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Dieser Projektberichibesteht aus vier TeilerEin so groRes und komplexes Projekt ist nicht leicht zu be-

schreiben. Die Modelllaufzeit begann am 1.01.2015 und endete zum 31.12.17. Viele Prozesse konnten
angestoRen werden und werden nun umgesetzt. Wir kénnen zurzeit nur deanersil des Weges und
desProzesesbeschreibenden unsere gemeinsame Arbeit angestol3en hat. In Friesland befindet man
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schon beschrieben: Die Entwicklurapwnachhaltigen Strukturen im Sinne des Kinderschutzes im landli-

chen Raum braucht Zeit und Ausdauer. Eine Modellprojektphase von 3 Jahren, die den Anspruch hat,

einen Landkreis und nicht etwa eine Person oder eine Einrichtung zu motivieren, ihre Strudihalen

und familienfreundlicher (im Sinne des Kinderschutzes) zu gestalten, ist quasi ein Auftakt.
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FamKis: Geschichte und heutige Aufgaben

Der genauere Stand der Arbeit in den Familieamd Kinderservicebiros in Friesland im
Rahmen des Modellprojektes am Ende der Projektlaufzeit.

Flyer der Arbeitstagung im April 2016

Zwistienkonzeption der Familienzentrgiie durch einoffenes diskursive Modell zwischen
Stadten undsemeinderund Landkreigrsetzt wurde.



1.0  Prof. Dr. Michael Herschelman#inderschutz im landlichen Raum: Ausgangspunk-
te

KeineUnterschiede im Ausmalf3 der Gewalt gegen Kinder

Gewalt gegen Kinder ist ein weiterhin aktuelles gesellschaftliches Prahiedem Land wie in der Stadt
In eineraktuellenrepréasentativen Studie fur Deutschland (Fegert 2017) hat sich gezeigt, d86s16,5
Befragten Uber schwere emotionale Misshandlung in Kindheit und Jugerfi, Bbér schwerk&orperli-
che Misshandlung und 7% Uber schweren sexuellen Missbrauch berichteten. 22der Befragten ga-
ben Auskunft Giber schwere kérperliche Vernachlassigukgnidheit und Jugendn dieser Studie wurden
fur Deutschland erstmals autinterschiede im Ausmald der Gewalt gegen Kinder zwischen Stadt und
Landuntersucht. Substanzielle Unterschiekiennten dort nicht festgestellt werdén

Grol3e Unterschiede in deGefahrdungseinschétzungen

Unterschiede zeigen sich allerdings in der Geféahrdungsstatistik der Jugendéderfahren der Gefahr-
dungseinschatzung nach § 8a SGB VIl des otffentlichen Tragers der Jugerdihdfeseit 2012 in den

Fokus einer empirischen Dabeobachtung geriickt (Pothmann 2014). Die Daten werden als ein wichtiger
Beitrag zur Erweiterung der Wissensbasis zum institutionellen Kinderschutz eingeschétzt, dessen Qualitat
vom Statistischen Bundesamt als hoch angesehen wird, in den nachsten Jadrereh noch weiter
verbessert werden muss (Kockeritz 2014, Mihlmann et al. 2015, Kaufhold/Pothmann 2016). Die Statistik
erlaubt die Aussagen uber das Vorkommen von Kindeswohlgeféahrdungen (und in Jahresvergleichen auch
hinsichtlich von Entwicklungen), dieivor in der Bundesrepublik so nicht figgbar waren (Kockeritz
2014).Damit werden erstmalig auch Analysen der Unterschiede und Gemeinsamkeiten zwischen stadti-
schen und landlichen Raumen in der Entwicklung médliah.1 zeigt dieErgebnisse einer Analg der
Gefahrdungseinschatzungen nach § 8a SGB VIII nach Stadten und Landkreistarsadtisen im Zeit-

raum 20122016:

1 Personliche Mitteilung von Andreas Witt, DipldPsychologe, Kindeund Jugendlichenpsychotherapeut,
Mitarbeiter von Prof. Dr. Jérg M. Fegert, Arztlicher Direktor der Klinik fur kinddrJugendpsycht-
rie/Psychotherapie Universitatsklinikum Ulm, am 05.09.2017. Die Einteilung in Stadt/Land war allerdings eine
sehr grobeifach GKPolTeilnehmer wurderiner stadtischen Region zugeordnet, wenn diese in einer Ge-
meinde mit mehr als 20.000 Einwohnern lebyeldie Analyse (univariate Varianzanalyse) zeigte, dass Teilneh-
mer aus stadtischen Regionen signifikant héhere Werte in den Bereichen "korperliche Misshandlung®, "emoti-
onale Vernachlassigung" und "korperliche Vernachlassigung" angdtedeffektstarken daeiabersehr klein
waren(cohens d =0.1, 0.1 und 0.128pdass von keinesubstanziellen Effekh ausgegangen werden kann



Tab. 1: Gefahrdungseinschatzungen nach § 8a SGB VIII in Stadten und Lanidkréestgrsachsen (ohne Region Hannover), 22026

Stadte* 2012 2013 2014 2015 2016 Landkreise* 2012 2013 2014 2015 2016
Einwohner 150.288 | 150.083 | 150.691 | 153.363 [151.106 Einwohner 999.086 | 986.088 | 977.651 | 982.893 [986.430
unter 18 Jahren** unter 18 Jahren**

KWGVerfahren 770 792 1.205 1.392 1.586 KWGVerfahren 4.327 4.799 5.862 5.447 6.416
insgesamt*** insgesantt**

Kennzahl 1: Verfahren 5,1 52 7,9 9,0 10,5 Kennzahl 1: Verfahren 4,3 4.8 59 55 6,5
pro 1.000 unter 18 ** pro 1.000 unter 18 F**

Ergebnis: Akute KWG 105 132 208 209 271 Ergebnis: Akute KWG 691 635 750 619 741
Ergebnis: Latente KWG 150 156 199 273 322 Ergebnis: Latente KWG 848 919 1.062 905 973
Kennzahl 2: KWG 1,7 1,9 2,7 3,1 39 Kennzahl 2KWG 1,5 1,6 1,8 1,6 1,5
pro 1.000 unter 18 J** pro 1.000 unter 18 &**

Ergebnis: Keine KWG, 273 275 464 536 615 Ergebnis: Keine KWG, 1.431 1.540 1.990 2.033 2.397
aber Hilfebedarf aber Hilfebedarf

Ergebnis: Keine KWG, 242 229 334 374 378 Ergebnis: KeinkWG, 1.327 1.705 2.060 1.890 2.305

kein Hilfebedarf

kein Hilfebedarf

*QOrientiert an der statistischen Einteilung des Landesamtes fir Statistik Niedersachsen (LSN); St&ldi8; 401405 (ohne Stadt Hannover); Landkreise: alle (aul3er Region Hannover)

**Quelle: LSNOnline, Tabelle A100002G, Statistische Region, Kreisfr. Stadt, Landkrei2D2612igene Berechnupfiir 2016 nur Schatzung mdoglich, da Daten erst 2018 vorliegen, es wurde

hilfsweise der Durchschnittswert aus den vier vorhergehenden Jahren gebildet.
***Quelle: LSN, Tabelle D2 Statistische Region, Kreisfr&tadt, Landkreis, 2012016, eigene Berechnung
***QOrientiert an den Kennzahlen zum Kinderschutz aus der Integrierten Berichterstattung Niedersachsen (IBN), Niederegd¥isterium fir Saales, Gesundheit und Gleichstellung

(Bruckner 2016, S. 88/89)




Die Statistik zeigt zun&chst, dass sich insgesamt die Anzahl der Verfahren im Zeitr@@h22016

sowohl in den Stadten, als auch in den Landkreisen kontinuierigihehat. Allerdings ist die Zunahme

in den Stadten deutlich groRev¥érdoppelungron 777 in 2012 auf 1.586 2016, wahrend sie in den
Landkreisen modetar (von 4.327 au6.416n 2016 ausfallt und 2015 auch leicht ricklaufigr (wie in
Niedersachsen insgesamt: vor991 in 2014 auf 8.862 in 2013)n Verhaltnis zu der jeweiligen Gesamt-
zahl der Kinder und Jugendlichen, wurden in Stadten deutlich mehr¥&@hren eingeleitet und Kin-
deswohlgefahrdungen festgestellt, als in demdlreisen, und zeigt sich in den Stadten eine progrediente
Entwicklung, in den Landkreisen dagegen nicht (Kennzahlen 1 und 2, vgl. die @Gyafikil dort6,5x

mehr Kinder leben
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Dies wurde punktuell auch schon im Rahmen der Integrierten Berichtemstaties Landes Niedersach-

sen (IBN) fur das Jahr 2013 festgestellt, in dem in den stadtischen Vergleichsringen der Jugendamter 1
und 2 lberdurchschnittlich viele Verfahren eingeleitet wurden, wabraerdem landlich gepragten Ver-
gleichsring 3 deutlich weger Verfahren als im Durchschnitt des Landes eingeleitet wurden (Bruckner
2016, S. 88). Dies ist bemerkenswert, weil in den Landkreisen kontinuierkitdch,hehr Kinder und
Jugendliche leben, als in den Stadten, und von daher mehr Verfahren zu vergeutesen waren. Aller-

dings ist zu beachten, dass diese Zahlen nur die Gefahrdungseinschatzungen, die von den Jugendamter
vorgenommen wurden, umfasst (und z. B. nicht die von freien Tragern oder insoweit erfahrenen Fachkraf-
ten) und kein Rickschluss von d@ahl der Verfahren auf die Anzahl der Kinder und Jugendlichen, die
vernachlassigt, misshandelt oder missbraucht wurden, mdglich ist (Kaufhold/Pothmann 2016, S.9).

Noch deutlicher sind die Unterschiede in der Anzahl der Verfahren zur Geféahrdungseinschatdung
§8a SGB VIII zwischen einzelnen Landkreisen. Die Tab. 2 zeigt die Daten fir den Zeitre 0 2 @2
ausgewahlte Landkreise mit einer vergleichbaren Zahl an Einwohnern (38600@0) unter 18 Jahren:



Tab. 2: Gefahrdungseinsckaéhgen nach § 8a SGB VIl in ausgewahlten Landkreisen in Niedersachsen* mi88MO0Einwohnern unter 18 Jahren**,
20122015

KWG 2012 2013 2014 2015

Verfahren*** | g akut | latent | Hilfe | nichts | S akut | latent | Hilfe | nichts | S akut | latent | Hilfe | nichts | S akut | latent | Hilfe | nichts
Diepholz 400 | 67 69 96 168 498 | 70 119 93 216 653 | 71 164 128 | 290 733 | 50 115 209 | 359
Lineburg 108 | 38 18 41 11 155 | 32 20 71 32 347 | 60 31 171 | 85 300 | 35 40 165 | 60
Stade 140 | 22 32 56 30 269 | 22 32 92 115 283 | 17 48 107 | 111 125 | 8 11 56 50
Gifhorn 189 | 29 43 48 69 233 | 19 52 69 93 260 | 26 63 105 | 66 234 | 25 49 93 67
Celle 136 | 15 31 51 39 203 | 39 48 74 42 205 | 21 58 76 50 249 | 26 62 108 | 53
Cuxhaven 141 | 20 14 42 65 238 | 19 39 72 108 130 | 21 12 27 70 120 | 5 12 54 49
Cloppenburg | 125 | 7 12 50 56 128 | 5 19 46 58 105 | 7 2 35 61 86 |7 8 39 32
Aurich 24 1 4 5 14 22 1 4 5 12 59 10 7 20 22 45 3 2 22 18

*Qrientiert an der statistischen Einteilung des Landesamtes fiir Statistik Niedersachsen (LSN); Stédl®; 401405 (ohne Stadt Hannover); Landkreise: alle (aul3er
Region Hannover)

**Quelle: LSNOnline, Tabelle A100QG, Statistische Region, Kreisfr. Stadt, Landkreis-2012, eigene Berechnung

***Quelle: LSN, Tabelle T20, Statistische Region, Kreisfr. Stadt, Landkrei202G] 2igene Berechnung



Die Anzahl der Verfahren im Vergleich desgewahlten Landkreise mit ahnlicher Einwohnerzahl unter 18
Jahren und in der Entwicklung variiert erheblich. Die Spannbreite ist grof3 und geht z. B. 2015 von 45 Ver-
fahren (Aurich) bis 733 Verfahren (Diepholz). In einzelnen Landkreisen steigt die GesaortZ2012

2015 kontinuierlich an (Diepholz) odgiesinkt umgekehrt im Verlauf (Cloppenburg), in anderen steigt sie
an, fallt aber auch mal wieder ab (z. B. Gifthorn oder Stade). Es lasst sich eine mittlere Gruppe von Land-
kreisen mit &hnlichen Zahlen exknen (Stade, Gifhorn, Celle, Cuxhaven) und eine obere Gruppe mit im
Vergleich dazu deutlich mehr Verfahren (Diepholz, Lineburg) und eine untere Gruppe mit deutlich weni-
ger eingeleiteten Verfahren (Cloppenburg, Aurich).

Uber die Griinde dieser, zum Teil dezhen, Unterschiede in der Statistik zwischen Stadten und Landkrei-
sen bzw. zwischen einzelnen Landkreisen, lassen sich bislang nur Vermutungen anstellen.
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febedarf) zwischen den Bundeslandern oder interkommunal innerhalb einzelner Flachenlander (in Bran-

denburg z. B. je nach Landkreis zwischefolhd 63%) unteschiedliche kommunalspezifische Anwen-
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Personalbemessungsinstrument genutzt, oder gibt es automatisierte Meldewege ohne Vorprifung bei

Verdacht (z. Boei fehlender WUntersuchung), kann es zu einer sehr extensiven Erfassung von Fallen
12YYSYy 6So0Ro0® {AS 3ASKSYy @2y RSNI ¢k dal OKS I dzaz aRl
und Einleitung eines fir die Statistik relevanter\8afahrens vor Ortfbenbar unterschiedlich hoch sind
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Ein weiterer Grund kénnten unterschiedliche Interpretationen sein. Kaufhold/Pothmann (2016) zeigen am
Beispiel von 22 kreisfreien Stadten in Nordrh@iiestfalen eine sehr unterschiedliche Verteilung der Ge-
FNKNRdzy3aSAYaOKN(GT dzy3Sy YAl RSY 9NHSOYA& aYAYyRSag:2
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chen Gefahrdungaben von Kindern und Jugendlichen in den jeweiligen Kommunen zu erklaren, greift zu

kurz und ware eine erhebliche Verzerrung der Realitat. Vielmehr spricht einiges daflir, dass zurzeit die
Kategorien akute und vor allem latente Kindeswohlgefahrdungen uti@dlich interpretiert und dem-
SYGALINBSOKSYR I dzOK yAOKG SAYRSdziA3 @2y SAylFYyRSNI 638

Auch sozialstrukturelle und sozio6konomische Unterschiede zwischen Landkreisen, wie sie Pothmann
(2016) in der Analyse der regionalen Untersdhi®ei der Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung in
BadenWirttemberg und NordrheiWestfalen neben StadtandDifferenzen gefunden hat, kdnnen ei-
nen Einfluss auf die Zahlen der Statistik haben.

Des Weiteren wird vermutlich die Ausrichtung und Qualiiaes Jugendamtes eine Rolle spielen. Ju-
gendamter, die schon langer und aktiv den engen Austausch und die Kooperation mit anderen Institutio-
nen der Kinderund Jugendhilfe und Systemen wie dem Gesundheitswesen oder dem Bildungssystem
suchen und kultivierefdurch Netzwerkarbeit, Fortbildung, Beratung, Informationsveranstaltungen und
materialien etc.), erhalten wahrscheinlich mehr Meldungen, weil sich die Beteiligten besser kennen und
Fachkréfte starker sensibilisiert, achtsamer und handlungssicherer/sidédrerseits konnte es bei Ju-
gendamtern, in denen dies nicht méglich (aufgrund von Personalknappheit, viel Fluktuation, unterschied-
lichem Erfahrungsund Fortbildungsstand der Mitarbeiter/innen o. A.) oder nicht erwiinscht ist, oder die
aus Sicht der Koopationspartner bei Meldungen zu wenig reagieren, zu weniger Meldungen kommen.

Weiterhin ist es vermutlich auch die unterschiedlich vorhandene Infrastruktur, die einen Einfluss hat. So
zeigte die Begleitforschung zur telefonischen Anlaufstelle der UnablgmBigauftragten zur Aufarbei-



tung des sexuellen Kindesmissbrauchs, dass es an spezifischen Einrichtungen fir Betroffene in den landli-

chen Regionen und Stadten fehlt (Fegert et al. 2013). Zu dem gleichen Ergebnis kommen Kave-
mann/Rothkegel (2012) in ihrer Baadsaufnahme zu den spezialisierten Beratungsangeboten bzw.

-stellen flir Menschen, die von sexualisierter Gewalt in Kindheit und Jugend betroffen sind, die sie flr den
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spezialisierter Beratung ist regional unterschiedlich ausgebaut. Es gibt regionale Versorgungsprobleme.
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Gefordert werden als Handlungsomtien der Ausbau flexibler, mobiler Unterstiitzungsangebote im land-

lichen Raum, der Ausbau telefonischer Beratung und Ofder@tung und die Ausstattung der Fachbera-
tungsstellen mit den Ressourcen fir aufsuchende Arbeit und Aul3ensprechstunden (ebd. ebDlmit

auch Fachberatungsind Unterstiitzungsmaoglichkeiten fiir die Fachkréfte in unterschiedlichen Systemen

vor Ort, die zu mehr Meldungen an die Jugendamter fiihren kénnten.

Schlieflich kénnen auch Rollenvermischungen in l&andlichen RAumen von Bedeutuhgisehow

(2014) hat festgestellt, dass eine Vermischung unterschiedlicher Lebensbereiche bei Fachkréaften, die in
dem landlichen Raum auch leben, zu Rollenkonflikten fihren kann und das behérdliche Melden von kin-
derschutzrelevanten Vorféallen eher zurtektellt wird, als in anonymeren stadtischen Regionen (S. 51).
Dies verweist auf Besonderheiten landlicher Raume, die mit zu beachten sind.

Zusammengefasst zeigen sich im Lichte deB@udistik Unterschiede zwischen landlichen und stadtischen
Raumen: Obwalt,5fach mehr Kinder und Jugendliche in Landkreisen leben, werden bei den Jugendam-
tern dort weniger Verfahren eingeleitet und Kindeswohlgefdhrdungen festgestellt, als in den Stadten.
Noch deutlicher sind die Unterschiede zwischen einzelnen Landkreisezei§en, dass es auch in landli-
chen Raumen Kindeswohlgefahrdungen gibt, diese aber zum Teil sehr unterschiedlich wahrgenommen
werden.

Problemzentrierte Kinderschutzpraxis stof3t insbesondere im landlichen Raum an ihre Grenzen

Kinderschutzineine8y 3SNBy > LINRPo6f SYT SYyiNASNISY +SNEBUNYRYAA Y
lungen und Vernachlassigungen von Kindern innerhalb und auf3erhalb der Familie zu gewéhren (Gewalt in
CFYAfASYD o0X0d 022fFF HnmoX { & pesimnbbisheudeddssa Sy3asS =
Wahrnehmen und Handeln in der Alltagsd Fachpraxis nachhaltig. Diese problemzentrierte Sichtweise,

die zu stark darauf setzt, misshandelnde Eltern als individuelle Trager sozialer Probleme Uber Dritte zu
identifizieren, bei ihnenwintervenieren und sie zu kontrollieren, gerade in landlichen Raumen an ihre
Grenzerstot(s. 0.).

Zudem haben die praktischen Erfahrungen und ersten Untersuchungen der vergangenen Jahre gezeigt,
dass esuchallein mit dem notwendigen Aufbau und deerbesserung einer wohnertind biirgernahen
Hilfeinfrastruktur nicht getan ist (Herschelmann 2014a). Diese ist wichtig und notwendig, muss aber durch
weitere Aktivitaten erganzt werden, die breitere Gruppen im Sozialraum aktivieren und beteiligen, sodass
Zugange zu Hilfen erleichtert werden. Die Ergebnisse zeigten, dass z. B. mehr Schliisselpersonen vor Ort
Ffa YI 3ftAOKS SNN¥YAGGESNI T dz | AfFSy 6NoSNJ aadzy RLINE LI
Mehr als viele Seiten bedrucktes Papier, kann die péidism Ansprache, Empfehlung oder Motivation

durch Vertrauenspersonen vor Ort ein Weg sein, eine Briicke zu den bestehenden Hilfsangeboten zu bau-
en (Herschelmann 20144d)ie Kinderschutzarbeit in lAndlichen R&unistperspektivisch in Richtung

eines demokrtischen Kinderschutzes als vernetzte Gemeinwesenarbeit wegatwaickeln (ebd. vgl.

ausfuhrlich Herschelmann 20117



Der Blick Giber den eigenen nationalen Tellerrand auf den internationalen Forschungsstand bestatigt ein

solches gemeinwesenorientiertes \gehen. Im internationalen Diskurs konnte festgestellt werden, dass

top-down und expertokratisch organisierte Kinderschutzsysteme allein nicht gut funktionieren und bot-

tom-up, communitybased Initiativen erganzt werden missemnd wirksam sind{vgl. McLig/Melton

2015, Wessels 2015, Lonne et al. 2009, Waldfogel 1998). Lonne et al. (2009) kommen in ihrer Analyse der
Reformvonangld YSNA 1+ yYA&aOKSY YAYRSNBOKdziT d2aidSYSy 1 dz RSNJ
and families who are struggling with systerdisadvantages such as poverty, ill health, forced migration,

and family violence is not achieved with quick fix solutions. There needs to be a-tengdocus to as-
aAaidlyoSeo {dzOK aaradlyOS OFyy2i o0Sxpértb&edidd@MBERE 08
and residual in their purpose. Instead, such assistance needs to come from people being part of the fabric

of neighborhood and community that sustains their children and their families and in so doing, builds
communities, social capitaz | YR OA@GAf &d20AS0GASa GKFG Ay (dz2NY INE
(S. 112).

Scott/Arney/Vimpani (2010) beschreiben auf der Basis internationaler Forschung und praktischer Erfah-

rungen Prinzipien und Fahigkeiten, die in der Arbeit mit vidhkm Familien auch in landlichen Raumen

und im Kinderschutz (S. 20)ichtig sind. Um Kindesmisshandlung uaernachlassigung vorzubeugen

dzy R 1T dz¥ 2 2Kf SNHSKSY @2y YAYRSNY o6SATdziN} 3ISys Aaid |
thinkO2 YYdzyAlleéda o0{® 170 y206SYyRAIDd 5Fa KSAOGGEZ RAS { GNN
sind gemeinsam in den Blick zu nehmen, weil sie sich gegenseitig beeinflussen

Gemeinwesenorientierter demokratischer Kinderschutz im landlichen RaalsAlternative

Ly SAYySY 6SAGSNBY +SNARAGNYRyAd aaStftd YAYRSNBOKMzIIT
Kinder vor Verhaltnissen und MalRnahmen zu schitzen, die dazu fihren, dass das Recht der Kinder auf ein
menschenwiirdiges Leben, freie Entfaltung derPery f A OK1 SA G dzyR 6ANJ f AOKS CI NJ
(Wolff 2013, S. 532). Dieses, auf die gesellschaftlichen Verhéltnisse erweiterte, aber immer noch negativ
Stigra OSNKAYRSNY 62ftftSyRST YAYRSNBOKdziT OSNBE GNYRY A &
KAt FSa y20K 6SAGSNE LINRPOf SYdzyalJSTAFAAOK 3ASTFLaad dzy
die Lebensbedingungen von Kindern und Familien positiv zu verandern, indem er die Eigenkréfte der Fa-

milien starkt, soziale Konflikte und Notlagekemnnt und konkret Hilfe leistet. Eltern werden bei der Er-

ziehung und Férderung ihrer Kinder unterstiitzt. Kinderschutz ist partnerschaftliche Aktion im Gemeinwe-

a8y T dzNJ { OKI FFdzyd SAYSNI 1 AYRSNFNBdzy Rf A OK)Slyihny dzt { dzNJ
arbeiten Fachkrafte und Akteure der Zivilgesellschaft zusammen.

a5SY2 TN GAE0OKSN) YAYRSNBEOKdziT & 022tFF HAnAnTX HANDI H
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einschatzung, staatlich (hoheitlichestatutory) Interventiong bei wachsender Verwaltungsarbeit und

AYYSNI 6SYyA3aSNI FNBAGAEE AT dzyR ISNY 171 SLIGASNISNI I Af
eine Alternative dar, zhistorisch in der Geschichte des Kinderschutzes tief verankerten vordemokrati-

schen Kinderrettungsbewegungen, aggressiven Taterausgrenzungskampagnen und aktuellen neo

imperialen Uberwachungsstaatskonzepten mit technologischen Phantasmen (Wolff 2007/ 30ff}: 3

und wird nicht straf, sondern hilfeorientiert, bevdlkerungsnah und demokratisch, fachlich und alltags-

praktisch, an Verstandnis und solidarischer Aktion mitten im Gemeinwesen realisiert (Wolf 1998/ 2010, S.
HnoUL® 9NJ BSNAGSKI( sHdSfisiBéziel SRR \ResyohrgeRkSNNkt (Wolff

HANTK HAMAZ {® ood0Y 9fiSNYy &AO0OKSAGSNY AY Y22y TFfAald
der verloren gegangene HandlungsspielrAume, Autonomie zur produktiven Weiterentwick|uteyavie
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derschutz hat dabei ein explizit politisches Verstandnis der Kinderschutzarbeit, denn Demokratie ist die
LREAGAAOKS . FaAay alieynuskKinershiiz dafud fuSinamPDispositis detdkidd
tischer Macht werden. Damit wird Gegenseitigkeit (Partnerschaft) und Uberwindung der Einseitigkeit zum
DNHzy RLINA YT AL Y2RSNY SN YAYRSNBEOKdzi T F NDSAGa 622t FF H

Demokratischer Kinderschutz &n kontextueller, sozigolitischer Kinderschutzansatz, der sich vor dem
Hintergrund einer historischen Betrachtung der Entwicklung des Kinderschutzes und sich daraus ergeben-
der Probleme kritisch zu moralistischen, individualistischen,-atraf intenentionsorientierten Vorge-

hensweisen positioniert (Wolff 2013), sich fir 6kologisghtemische, konstruktivistische, dialogisch
therapeutische sowie professionstheoretische Verstehensrahmen und Programme stark macht (Wolff
HAMpPU dzy R 0dzol @PLIDE Y $HE ASERISKGY aCl OKE Sdzi S [FiEf SA
schiitzen. Sie brauchen die Partnerschaft mit den primaren Kinderschiitzern, den Eltern. Und sie brauchen
die Zivilgesellschatft, die Politik und die Medien als Partner im Bemihen umhdiuBg einer demokra-
GAE0KSY dzyR ISNBOKGSY YdzZf GdzNJ RSa ! dzF gl OKaSya FNNJI I
. SYNKdzy3Sy dz¥Y YAYRSNEOKdziT AY tNyYyRtAOKSY wl dzy YAl
heitlichen demokratischen Hilfessysts, mit gut qualifizierten Fachkraften, die im Bindnis mit den Hilfe-
teilnehmern gemeinwesenorientiert ein mulliisziplinares soziales Netzwerk aufbauen, das die Rechte,
Pflichten und Verantwortungen und die Entwicklungsinteressen-badirfnisse aller Akure achtet und

FI NRSNI & 06 S0 Retmakratischer KindérscBu§& EISwértretzte Gemeinwesenarbeit kann hier

eine alternative positive Orientierung bieten, wurde bislang jedoch noch nicht in landlichen Raumen um-
gesetzt. Darunter wird mit Wolff dichaffung universeller Angebote an alle Familien, der Aufbau eines
Unterstiitzungssystems durch Verknipfung von birgerschaftlichem Engagement mit Fachkraften, ein
Hilfe-Mix, der im Alltag ansetzt und flexibel genutzt werden kann und die Organisation akiigange

und Kontaktmdoglichkeiten im nachbarschaftlichen Miteinander verstanden, um misshandlungs

gefahrdeten Familien zu ermdéglichen, Hilfe und Unterstlitzung zu nutzen, ohne ausgegrenzt oder verfolgt

zu werden, aus der Isolation herauszukommen und ireKrgestiitzt zu werden, sodass es nicht zu Ge-

walt kommt, und verloren gegangene Handlungsspielraume und Autonomie wiederzugewinnen (vgl.

Wolff 1998/2010, Wolff 2003/2010, Wolff 2007/2010, Wolff 2009/2010, Wolff 2010/2010).

In dem Modellprojekt des Kindersatz-Zentrums Oldenburg und dem Landkreis Friesland wurden erste
Schritte auf diesem Wege gegangen.



2.0  Modellregion Kinderschutz im landlichen Raum im Landkreis Friesland
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dingungen die eine gluckliche Kindheit ermdglichen. Landliche Idylle, ein ausgepragtes Nachbarschaftsver-
standnis, vielfaltige Erfahrungsraume in der Natur fur die Jingsten und das Bild der heilen Familie mit

Kind und Tier prageauch heute die herkdbmmliche Vorstellung von einem Familienleben auf dem Land.

Es ist unbestritten, dass ein Aufwachsen und Leben auf dem Land viele Vorteile haben kann.

Wurde derléandliche Raum bis vor einigen Jahren noch als positiver Entwicklungsraliindérgesehen
so hat bereits der fachliche Diskurs um die Probleme und Herausforderungen beziiglich des Kinderschut-
zes in diesen Bereichen begonnen (vgl. Heinitz/ Herschelmann 2014).

Strukturelle Gegebenheiten wie Liicken in der Hilfeinfrastruktur, eimgeschrankte Mobilitét bei gleich-
I SAGAT aSKNJ af Fy3aSy 2S5S3Syda dzyR RSN aAO0OK o6SNBAGA |0
[ FYRE S6Sya @2NI FffSY FNNICFEYAfASYT RAS ! yGSNRGNGT d:

Aufgrund des vorherrschenden Traditionsbewusstsein&indlichen Raum ist der Druck der Anpassung

an die vorgegebenen gesellschaftlichen Normen gro3er als in stadtischen Gebieten. Bei Problemlagen und
sozialer Auffalligkeit der Familie kommt es im Umkehrschluss haufiger und massiver zu Stigmatisierung,
Ausgenzung und letztendlich ggf. zu Deprivation. Nach herrschender Meinung zahlt im landlichen Raum
mehr Tradition und die unausgesprochene Forderung nach gesellschaftlicher Anpassung wirkt starker.

In den letzten Jahren verzeichnen Kommunen zudem teileside&Bewohner*innenzahlen und eine
Bevolkerungsstruktur mit vielen alternden und wenigen jungen Menschen. Die Situation flihrt vielerorts
zu sinkenden Steuereinnahmen und erschwert die sozialstrukturelle Versorgung in diinner besiedelten
Réaumen. Diese Proltatik erleichtert die Unterstitzung der Kinder und ihrer Familien mit angemesse-
nen Angeboten fir ein gesundes Aufwachsen nicht.

Eine zunehmende Individualisierung und der Wegfall gréf3erer und potentiell unterstiitzender Familien-
strukturen, fihren dariibehinaus zu der Sorge, dass Kinder und Familien in Not alleingelassen werden
koénnten. Vorausschauendes politisches Handeln tut gut daran, sich friihzeitig um innovative Ideen zu
bemiihen um zu verhindern, dass Kinder und ihre Familien in landlichen RaumaAbseits geraten.

2.1  Erkenntnisse des KinderschutzaSy (i Ndzya hft RSy odzNB 1T dzy ¢KSYlF aVYAYR
wl dzY &

Das niedersachsische Landesministerium férdert die Kinders&auzen Hannover und Oldenburg seit
vielen Jahren als Kompetenzzentréleben der Beratung von Kinderumd Eltern bieten sie Fachkraften

und Einrichtungen mit vielfaltigen Fortbildungsangeboten zu Kinderschutzthemen auf der gesamten Lan-
desflache ein modernes Qualifizierungad Entwicklungsangebot. Landesgeftrderte Modellprojekte

bieten den Zentren die Méglichkeit, neue Wege im Kinderschutz zu wagen und zu evaluieren.

Das Oldenburger KinderschtZentrum arbeitet seit vielen Jahren besonders eng mit dem Landkreis
Oldenburg zusammen und ist mit der Arbeit in landlichen Gegebenhedgdraut. Es bietet zudem Bera-

tung und Fortbildung fir Menschen im gesamten Nordwesten Niedersachsens. Probleme und Herausfor-
derungen fur Familien und Kindeauf dem Land, die in schwierigen familiaren Situationen, fachkundige
und diskrete Unterstitzuremoglichkeiten suchen, sind fur das Oldenburger Zentrum somit ein alltagli-
ches Thema.



In den letzten 15 Jahren wurde der eingangs beschriebenen Situatfalem Land mit verschiedenen

familien- und knderunterstiitzenden Konzepten begegnet. Einige wirlswoge Ideen und Projekte er-

blickten so das Licht der Welt: Mobile Klienteind Fachberatungen, Beratungsangebote vor, @R. in

Grundschulen, das Bundesmodellprojekt der KinderseBet#tren zu Kiderschutz im landlichen Raum,
wissenschaftliche Arbeite 1T dzNJ 9 NKSodzyd RSa | Af FSoSkMMFa @2y aSya

Einzelne hochqualifizierte Beratungsstellen sind in der Lage auf einer ausgedehnten Flache Fachkréfte

oder Einrichtungen zu schulen oder im Einzelfall spezielle Problemsituationen faattiegleiten. Muti-

plikator*innen sind ebenfalls gut zu erreichen und geben spezialisiertes Wissen insbesondere an Fachkraf-

te weiter. Burger*innen jdoch bendétigen gut erreichbare Ansprechparttienen vor Ort undregional

verankerte Kiderschutzfachkrafteeben den Allgemeinero@ialen Diensten deugendamter. Die Auf-

gabe des statichen Wéachteramtes und der damit einhergehenden Stigmatisierung dieser Einrichtung,
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zugewandt in Problemlagen oder bei der Erarbeitung angemessener Verhaltensweisen begleiten.

Die Entwicklung der letzten Jahre, insbesondere seit Inkrafttreten des neuen hilfeorientieren Bundeskin-
derschutzgesetztes 2012, weist in eben diese RichiNatzwekkoordinator*innen und Familienhebam-
men arbeiten seither engagiert an der niedrigschwelligen Betreuung junger Familien und am Aufbau
nachhaltiger, gut informierter Fachkraftenetzwerke.

Die aktuelle politische Fragestellung nach Zukunftssicherut@nidiichen Raum und die praktischen
Erfahrungen des Kinderscht#entrums waren somit gute Voraussetzungen, dieses Modellprojekt und
damit die Suche nach neuen und weiteren MoglichkeitéinderschutzStrukturen in weitlaufigen landli-
chen Raumen zu etablien, ins Leberu rufen Auf diesem Hintergrund scheint das folgende Projekt,
einem Impuls des Landes zu verdanken, eine folgerichtige Investitdia kommunale Zukunftsplanung
gemacht zu haben.

2.2 Grundlegende ErkenntnisseBasis dieses Projektes

Die Lebensstrukturen und Umgangsformen auf desnde zeichnen sich, nach dérkenntnissen und
Erfahruingen des Kinderschuentrums durch einige immer wiederkehrende Punkte aus, die an dieser
Stelle einfihrend noch einmal dargelegt werden sollen:

1 Informationen Uber hilfreiche Angebote sind nicht einfach zu erhalten wdeitigba.

1 Wege zu Hilfseinrichtungen sind extrem weit, kostspielig und oft (zu) aufwéndig zu organisieren.

9 Hilfe ist haufig gebunden an kommunale Finanzierungehdamit sind z.B. fir Bewohner*innen
landlicher Raumeingebote deiStadte nur begrenzt zuganglich.

1 Soezialisierte Angebotavie z.B. bei sexueller Gewalt (Kavemann Report, 28ir®) eéner in den
Metropolen verankert.

1 Nachbarschaftliche Unterstiitzung kafim viele Menschen in schwierigen Situationen eine sehr
gute Ressource ein; Voraussetzung hierfiir ist die soziale Integration.

1 Randgruppen erleben sich eher als Ausgeschlossene. Die Zugehdrigkeit zu einer dorflichen Ge-
meinschaft ist keine Selbstverstaruikeit RA S aA OK y dzNJ NoSNJ R a a2 2Ky Sy

91 Die Sorge votigmatisierung undamit Ausgrenzung in landlicher Nahe, ist haufig sehr grol3, so
dass ein hohes Bedirfnis nach Anonymitét besteht.

Fur die Unterstuitzung von Familien und Kinderddndlichen Rauméddarfdie Uberwindung der beson-
deren Schwierigkeitehesonderer MalRnahmen



9 En aktives lebendiges FachkraftenétzVoraussetzungir einen aktuellen Informationsfluss.
Beratung bei familiaren Problemen in Ansprachnehmen, isin derFlachekeine Selbstver-
standlichkeitweil die Unkenntnis von spezialisierten und oft weit entfernten Angeboten, sowie
die Sorge vor Stigmatisierungs erschwereroSiche SY I Yy RSY | y 1T dz@S NI NI dzSy & &
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sassige/erbindungspersonen in der LagedsiiVienschen Wege in Hilfesysteme zu weisen. Haufig
werden dazu bekannte, vertrauenswiirdige Personen (Pfarrer*in, Lehrer*in, Friseur*in) gewahlt,
diesesind abemicht immer tUber gutddilfsmdglichkeiten informiert, und missten Kenntnis von
Unterstlitzungsangeboten erlangen kénnen.

1 ElternZugang zu demokratischeren, kindeswohloriemée Erziehungsmethodeerméglichen.
Abendveranstaltungen, Prédsenz von Fachkraften in Kindergarten numdi§zhule, oder auch at-
traktive Eltenabende sindvirksame Elemente, um Eltern in Kontakt miteinander zu bringen, zu
informieren und zu unterstitzen und damit Kinder zu schitzen.

9 Den unterschiedlichen strukturellen Bedingungen in landlichen RaumessRechnung getragen
werden MalRBnahmen missen an Bedarfen der Birger*innen und regionalen Ressourcen ange-
passtsein. Dazust es sinnvoll, sowohl regionale Gegebenheiten, als auch Bedarfe genau zu er-
kunden

9 Die diinne Personaldeckeannmaglicherweiseehrenamtlich durch Beteiligng von Blir-
ger*innen erganztwerden Die guten Nachbarschaftsressourdeinntenim Sinne des Kinder-
schutzes ausgebauterden

Auf der Basis dieser Erfahrungen entstand das nachfolgend dargestellte Modellprojekt mit dé¢m-Ziel
derschutz und damit Kinderwohl auf dem Land auf eine breitere gesellschaftliche Basis zu stellen und das
Gemeinwesen fir eine erweiterte Verantwortungsibernahme fir die nachste Generation zu gewinnen.

2.3 Projektidee: Gmeinwesenorientierter Kinderschz im Hachenlandreis Friesland

Die drejahrige optionale Férderung einer Drittelstelle im Kindersctdgntrum fir Kinderschutz im land-
lichen Raum, flihrte zu der Grundiberlegung nicht selbst kurzzeitig téatig zu werden, sondern die Energien
und das Wisseim mdgliche Entwicklung urdie Mitgestaltung kommunaler landlicher Strukturen zu
investieren

In Anbetracht der zu Verfligung stehenden Ressourcen war evident, dass das Projekt unmittelbar an vor-
handene personalstarke Strukturen gekoppelt sein sollte.diimmdglichst nachhaltiges Projekt zu entwi-
ckeln, fiel die Entscheidung auf einen offentlichen Trager der KinddrJugendhilfe. Dieser, in Form des
Jugendamtes, ist in allen landlichen Raumerhaoden und verfugt Uber festdzersonal. Gemeinsam
solltenwider alle institutionellen Differenzen zwischen 6ffentlichem und freiem Tréger (Kindezsch
Zentrum)wirkungsvolle Ideen entwickelt und erprobt werden.

Herr MeyerHelfers, LeitedesAmtes fiir Jugend, Familie, Schule und Kuttufriesland, reagiertelsa
einer derersten sehr positiv auf unsere ldee, ein Projekt zur Verbesserung des Kinderschutzes auf dem
Land zu entwickeln.

Der Landkreis-riesland hatteschon begonnen eine neue Richtung einzuschlagen und Mitarbeiterinnen in
deneinzelnenStadten undsemeinden verankertdiesin den sogenannteframilien und Kinderservice-
blros. Ihnen war nach jahrelanger FamilienunterstitzungsarbeitviegenddurchEinzelmaflinahmen,



nundie Aufgabe erteilt worden, neben der Kinderbetreuungsvermittjwggmehrt Beratung in den Dor-
fern anzubieten.

DerProzess dieser Umgestaltung erschien aufwendig und schwergangig. Die Landkreismitarbeiterinnen
wurden in der neuen Funktion und den neuen Blros in den GemeiStimiteneher verhalten begruf3t.

Es fehlte arkonkreten Ideen, wie eine derartige kommunale Vertrauanmsl Beratungspeson aus der
Kreisverwaltungtammend, etabliert werden konnte.

Der Landkreis Friesland als offentlicher Jugendhilfetrager stand vor der Herausforderung, die eigenen
teilweise staren und festgelegten (VerwaltungsStrukturen tber Bord zu werfen, um schnelle, passge-
naue und innovative MaRnahmen zusammen mit den Kooperationspéitmen umsetze zu kdnnen.
Hierfur musstean einigen Stellen eine langjahrig gewachsene skeptischerigadier Offentlichkeit ge-
genlber demnliegen und Ideedes Landkreisedurchbrochen und von lang etablierten Arbeitsweisen
abgewichen werderBeide SeitenStadte undGemeinden undler Landkreig-rieslangdmusstendazuer-
nenum sich neu und effektiver ziegegnen Aulzerdem standen sich verschiedene Erwartungshaltungen
von Seiten dePolitik, de Burgermeisternden Vereinen, den Einrichtungen, den Institutionsw weite-

ren Akteuren gegeniibeber Landkrei§riesland erweiterte das Angebot der Fam#iand Kinderser-
viceburos.

Eine inhaltliche Unterstitzung zur weiteren Implementierung der Fachkréafte in diesem komplexen Rah-
men durch das KinderschuEentrum wurde willkommen geheif3en und von Leitungsseite als potentielle
Unterstitzung fur eine Modernisierungnd Regionalisierung eines Teils der Jugendamtsarbeit gesehen.

Diesegemeinsame Interessenbekundung von dem o6ffentlichem Trager der Jugendtdlféinderschutz
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erfreut, Uber einen mutigeffentlichenJugendhilfetrager, der bereit war, Neues zu wagen und sich auf

einen Freien Trager dndessen ldeen einzulassdbe Amtsleitung des Jugendamtes sah neue unterstit-

zende Perspektivefir die Idee der niedrigschwigen Regionalisierung der Arbeit.

Die zusatzliche Idee des Kinderschzgntrums, die Mitarbeiter*innen der Familieand Kinderservice-

biiros noch mit der Aufgabe zu betrauen, das Gemeinwesen und damit die Blrger*innen selbst zu moti-
vieren im Sinne destderschutzes aktiv zu werden, wurde dann die grof3te Herausforderung des Pro-
jekts.

2.4 Friesland Rahmenbedingungen eines Landkreisgsd der Kinderschutz

Der Landkreis Friesland ist ein Flachenlandkreis und steht somit vor der Herausforderung, den Kinder-
schutz vor allem in landlichen GebietsicherzustellenDer Landkreigrieslandiegt, von zweit Seiten

vom Meer umgeben, im Nordwesten Niedersachsendrexkt sich ber eine Flache von 608%umnd hat

99.830 Einwohner (Stand: 31.12.2015). Davon sind 17.000 Kinder und Jugendliche. Zum Kreisgebiet geho-
ren die Nordseeinsel Wangerooge, die Stadte Jever, Schortens und Varel sowie die Gemeinden Bockhorn,
SandeWangerland und Zetel.
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Im Rahmen des Modellprojektes, sollten neben der Etablierung des regionalen Beratungsangebots nun
MaRnahmen und Ansatze durchgefihrt, evaluiert und weiterentwickelt werdenglie Lebenssituation

von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien, insbesondere in Zeiten grofl3er familiarer Herausforderun-
gen,zu verbessern. Dabei wurde als Grundlage samtlicher Handlungsanséatze davon ausgegangen, dass
der Kinderschutz eine Querschnitggabe ist, die nur durch eine gute Zusammenarbeit von Haunat
Ehrenamt gelingen kann. Ziel war und ist es, durch Aufklarungsarbeit und den Ausbau/die Pflege der
Netzwerkstrukturen die Handlungsfahigkeit und die Selbstorganisation aller hauptamihid eloren-

amtlich tatigen Akteure und der Birger, im Bereich des Kinderschutzes, zu férdern.

2.5 Unsere Ziele zu Projektbeginn

V KindeswohlKindeschutz zum Thema im Gemeinwesen machen (Akteure der Zivilgesellsichaft
das Thema gewinnén

V  Prdvention und Intervention durch niedrigschwellige Projekte/ regionate@mtionskettenzu
verzahnen

V  mit festen Ansprechpartn&innen/ Bitickenbauetinnenden Zugangzu Hilfen erleichtern

3.0 Die Situation in Friesland heute: 3 Jahre nach Projektbeginn

3.1  Was haba wir nach gut 3Jahrengemeinsamer Arbeitina 2 RSt f LINP2S1 0 aYAYRSNEAC
landlichen Raumiim Landkreis Friesland erreicht?

Ein Projekt mit derardusgedehnter Reieteite und Komplexitat ist nur schwar wenigen Worten zu
beschreiben. dsanmengefasst wareer aktuelle Stand vielleitfiolgendermaflen zu beschreiben:

Der Landkreifriesland verfugt nun in gler Stadt undGemeinde Uber ein fest etabliert&amilien und
Kinderservicblro -das FamKimit umfassendem Angebot fir d&lirger*innen.



Das FamHKst ein fester Bestandteil des Gemeindelebens im Landkreis Friesland geworden. Mit den Wor-
ten eines friesischen Blrgermeisters ausgedrimld:das FamKidasist heute aber wirklich andergienn
die FamKis sind in der Gemeinddzerichtig angekommen

Das FamKBUro ist in den jeweiligeStadten undsemeinden, in einem 6ffentlich zugénglichen @ie
Orte konnten teils im Projektverlauf zugunsten besserer Standorte gewechselt werdénylen. Je nach
Mdglichkeiten und Wins@n derStadte undGemeindenhandelt es &h heute um ein Mehrgeneratio-
nenhaus eine Schule, eanKindergartengine Verwaltung oder auch ein Jugendzent. Oe Kol-
leg*innen sind viein mobilem Beratungsauftrag terwegs undchaben Netzwerkarbeit als zawales The-
ma inihrem Arbeitsverstandnis.

JedeStadt odeitGemeinde hat eine halbe Mitarbeiter*sinnenstelle, wobei fast Bliglagog*innerzwei

Stadte odeiGemeinden mijeweils einenStandort betreuenDie Stellen gelten alicher und etabliert,

die FamkiKolleg¥innenra A Y R a0 S1F yy i S DSsiatt©undcémeinded Yy SNKI 61 '"RS NJ
Im Verlauf des Projektes wurde schnell deutlich, dass diese Art der padagogischen Arbeit ein spezielles
Kompetenzprofibraucht, das sehr viele Elementen Netzwerkarbeit ud Quartiersnanagement enthalt

und so in den bisherigen Stellenprofilen nicht verankert.visofernédndertesich das Stellenprofil und

damit auch die personelle Besetzung in Friesland innerhalb der letztehr@ Heute wirken in deistad-

ten undGemeind@ Fachkréfte, die Vernetzung, Projektentwicklung und Beratung zu ihrer Berufsidentitat
zahlen. Zudenst-dem Projekteine Projektleitungugeordnet.

Alle mK-Kolleg*innen bilden seit jeher ein engagiertes regelmaflig gemeinsam arbeitendes Team, deren
Mitwirkende sich auch gegenseitig unterstiitzen und vertreten. Alle kbnnen auf eine insbesondere im
Bereich der Verwaltungstatigkeiten unterstitzende Regiestelle in Jever zurtickgreifen.

Innerhalb des Jugendamtes gibt es eine besonders enge Zusammenarlmst Kiiordinierungsstelle
Kinderschutzind derKreisjugendpflegerirtier werden vielerlei gemeinsame Aktionen durchgefiihrt, wie
z.B. gemeinsamimformationsveranstaltungen in alldtindertagesstatten im Landkreisiesland Aber

auch die Zusammenarbeit ndem Allgemeinersozialen Dienst der jeweiligen Gemeindebezirke ist inten-
siv und gepragt von kurzen Wegen.

Die amHKs informierennach wievor Gber Kinderbetreuundiir Eltern und Familien. Dieses AngeHtant
insbesondere als Turoffner fur junge Familien und hilft, einen ersten Kontakt zwischen Familenihd F
herzustellen

An das BmK wenden sictvorzugsweiséltern und Jugendliche bei verschiedensteriragen undProb-
lemen die Se dem unten stehenden Agchnitt der Broschiire entnehmen kdnnen. Die Kolleg*innen fiih-
ren Beratungen selbst durch oder begleiten Ratsuchende aktiv in andereuditfénterstitzungssyste-
me.

Der Arbeitsstand iden Stadten undGemeinden ist gleichwokkhr unterschiedlich.

Die P&ne reichen von einem Campus gebundeMadell, einer Struktur mit vielen Standorten, die viele
Ortsteileversorgen soll und mit einem groRen Pabtenamtlicher arbeiteto A & 1T dz SAYySY aARSSt
f A Sy 1 SoasaNdthon existierende Strukturemkniigt und diese verstarkt oder erweiterDas Pro-

jekt hat die Idee deEamilienzentrumgeboren. In Kooperation zwischen Landkreispotential (FamKés)

Stadte bzw.Gemeindehoheitvird Ubergreifend kommuniziert, entwickelt und geplant

Gravierend sind unseréinsicht nach eher die scheinbar kleinen wod auRerunsichtbaren Anderun-
gen, wie die deutliche Verbesserung der Zusammenamvéichen Landkreis und Kommunelem sie
bilden die Basidif einnachhaltiges Wachstum der 6rtlichen Strukdn im Sinne der Kinder und Familien.



FAMILIEN- UND
KINDERSERVICEBURO
(FamKi)

WIR BIETEN EINE INDIVIDUELLE

TBERATUNG, DIE THEMEN

MODELLREGION ,KINDER
SCHUTZ IM LANDLICHEN
RAUM"

p Kinderbetreuungsleistungen, Neben der Funktion als erste Ansprech-
partner vor Ort sind wir seit Juni 2015 Mo-
[ ] Leistungen des Bildungs- und dellregion ,Kinderschutz im landlichen
Teilhabepaketes, Raum®, gefordert vom Niedersachsischen
Ministerium fur Soziales, Gesundheit und
Wir sind als Familien- und Kinderservicebtiro p Vermittlung zur Jugendberufshilfe, Gleichstellung. Die Durchfiihrung findet in
(FamKi) des Landkreises Friesland die erste Schuldnerberatung, Suchtberatung, Kooperation mit dem Kinderschutzzentrum
Anlaufstelle fur Kinder, Jugendliche, junge Voll- Oldenburg und Unterstitzung von Herrn
jéhrige und Eltern, die Beratung oder Unter- | ] Erziehungsberatung, Erziehungshilfen, Prof. Dr. Michael Herschelmann (Fachhoch-
stitzung suchen.Zudemverstehenwir unsals schule Emden) statt. Der Projektzeitraum
Schnittstelle zu den sozialen Angeboten der | ] Freizeitgestaltung, passgenaue erstreckt sich tber drei Jahre.
Stadte und Gemeinden. Angebote,
Ziel des Projektes ist es, den Kinderschutz
Wir beraten Sie vor Ort, informieren tiber alle | ] generellen Entwicklungsfragen lhres durch Einbeziehen der aktiven sozialraumo-
Leistungen und Angebote des Jugendamts Kindes, rientierten Gemeinwesenarbeit zu starken,
und stellen bei Bedarf den Kontakt zu den das Netzwerk fir den Kinderschutz noch
entsprechenden Ansprechpartnern her. | ] Krisen in der Familie, dichter zu kntipfen und so den Kinderschutz
qualitativ zu verbessern. Deshalb wurden
p Trennungs- und Scheidungsberatung wir uns tber Ihre Unterstttzung freuen.

- oder andere Fragen aufgreifen kann. Sie haben eine Projektidee oder méchten

sich auf eine andere Art und Weise in lhrer
Stadt oder Gemeinde engagieren? Dann
sind Sie bei uns genau richtig!

Selbstverstandlich werden alle Gesprache
vertraulich behandelt - alle Mitarbeiterinnen
unterliegen der Schweigepflicht.

Daruber hinaus bieten wir Informations- und
Vortragsabende  sowie  Filmvorfiihrungen
mit  anschlieBender Diskussionsrunde  in
den einzelnen Stadten und Gemeinden des
Landkreises an.

i FRIESLAND. B
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lien- und Kindersarvicabiro

3.2

Veranderungen in deNetzwerlarbeit

Die Mitarbeiterinnen der BmKs haben ireinzelnen RegioneneueNetzwerke gegrindetdie sich aktiv
zumeist mit der ldee des Familienzentrums auseinandersetzen. Zudemisindestehenden Arbeits-
kreisen und Netzwerken als feste Mitglieder etabliert und involviert.

Die Farien- und Kinderservicelrossindin den einzelnen Stadten und Gemeinden bekannter geworden.
Sie werden sowohl von Fachakteuren als auch von engagiBhieenamtlichen zur Beratung und Unter-
stiitzung aktiv genutzt.

Netzwerkpartner vor Ort undie Stadt oderGemeinde wissen um das Angebot und verweiBamilien
regelmaRig dort hin.

Die Arbeit im Projekt hat dazu geftihrt, dass fur die Mitarb&itaren derFamKs neue Kooperations-
partnersinnen hinzugekommen singich die Zusammenarbeit intensiviert und auf weitere Themen aus-
geweitet hat.

Es wurde deutlich, dass das Thema Kinderschutz/Kindeswohl nicht als ein isoliertes Thema anzugehen ist
und insgesamt igrofReren Kontexten stehen mud3as Thema Kinderschutz oder Kinderwohl verbindet

sich haufig in den Arbeitskreisen mit einem strukturellen Thema: Wie z.B. kann die Mobilitat von Familien
F9SNJ I dzOK WdzZaSYy Rf A OKSy A PR SNS & DRSS éisobRSs FamiliedzF SA Yy S
zentrumsangebot Kinder erreichen?

Insofern sind\Netzwerkpartnetinnen aus anderen Professionen und Fachgebiatenvichtigen Koopera-
tionspartner*innen gewordenim Bereich Mobilitdt LEADER, Lokale Agenda 21 Stadt Varelhkspike

ner, Kreisjugendparlamerfriesland,Jugendzent&n der Stadte und GemeindghLotsen,Dorfgemein-
schaften, Landfrauen. kennten Ehrenamtliche generiert werden, die sich mit konkreten Ideen und Vor-
stellungenin den einzelnen Region&inbringen.

Im Rahmen einer Veranstaltungsreihe (Start: 2016) in Kooperation mit der Koordinierungsstelle Kinder-
schutz in allen ansassigen Kindergarten der Region des Landkreises katentelas Bewusstsein fiir die
Schnittstelle zwischen Pravention und Jugendhilfenadi®en bei den Fachakteuren gescharft werden.



3.3 Familienzentrenals nachhaltiger Kinderschutz: Ideen fir eine [&ndlichen Raum

Zur Etablierung des Kinderschutzgedankens und Realisierung des birgerschaftlichen Engagements zum
Kindeswohl im landlicheRaumwurde im Landkreis Frieslaralf dem Hintergrund der im Projekt ge-
machten Erfahrungermperspektivisch die Grindung von Familienzentren oder analogen Angeboten im
landlichen Raum vorgesehen.

Ziel soll sein, langfristig gut aufgestellte gemeinwesembieete Treffpunkte fur Familien und alle Gene-
rationen zu schaffen. Es soll gemeinsam mit den dortigen Akteuren das lWwaie8elbsthilfeprinzip ver-
starkt werden und Kontakund Unterstiitzungsnetze geschaffen werden, die als (Selbshilfe
Initiativen van Gemeinwesen gegriindet und organisiert werden.

Erste Ansétze hierzu sisdhon in den einzelnen Kommuneorhandenund sollen ausgebaut werden.
Gerade im landlichen Raum fehlt es an 6ffentlichen Treffpunkten. Gleichzeitig ist die Bevolkerungsdichte
S0 geing, dass sich viele (klassische) Angebote nicht tragen. Hier kdnnen Familienzentren oder analoge
Angebote wertvolle praventive Kinderschutzarbeit bietedurch informelle Zugénge zu Unterstiitzung,
Forderung der Gemeinschaft, Bildung und Pflege von Nekameund als Anlaufstelle fir Familien im

Alltag.
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Das Projekt wird yom Niedersachsischen Ministerium ﬁ. * Fa m .«I.Sj ‘ ‘

fur Soziales, Gesundheit und Gleichstellung gefardert. Familion. und Kindorsor

3.4FamKs als kommunale Beratungseinrichtungen etablieren

Das ModellprojektKinderschutz im landlichen Rauammst ein Beispiel gelingender Kooperation und Wei-
terentwicklung von Strukturen im Sinne des erweiterten Kinderschutzes zwischen einer 6ffentiichen E
richtung dem Jugendamt des Landkreises Friesland und einem Freien Trager, dem Kind&esatiute
Oldenburg. Die beteiligten Einrichtungen hatten in den Jahren vor Projektbeginn, in itwetigen Fel-

dern verschiedenst&rfahrungen zu der Thematik der Versorgung landlicher Rdume im Sinne eines gelin-
genden Kinderschutzes gemacht



Das KinderschutZertrum konnte verschiedenste Mal3hahmen in Kooperation mit dem Landkreis Olden-
burg, aber auch auf Bundesebene der Kindersclaitren Deutschlanderproben.

Der Landkreis Friesland hatte sigtitiiert durch einen Wechsel in dé&tihrungsebene des Jugendamte

zum Ziel gesetzt, eine verbesserte regionale Versorgung und Unterstitzung der Bevolkerung zu gewahr-
leisten.

Erste Schritte der Umgestaltung hatten zum Beginn degkts bereits stattgefundeie Entscheidung,

die halbe Padagoghnenstelleder Familienund Kinderserviceblrosle in denjeweiligen Gemein-
der/Stadten schwerpunktmaRig im Rahmen der aufsuchenden Téatigkeit in Familien eingesetatigiar,

mit Beratungsaufgaben zu betrauen, war schon gefallen. Somit erweiterten sich die AufgaliEdder
gog*innenum eine neue.Die besondere Herausforderung einer solchen Arlit deutlich zutage.

Die Beratungsmoglichkeiten die sich durch die ortsnateenmhs ergeben, sintieute deutlich bekannter

in der Bevolkerung und auch bei vermittelnden Fachkraften. Nach wie vor tibernehmen di¢iKo#eg

in den RmKsdie Vermittlung von Kinderbetreuung unlie Beratung zu Trennung urcheidungm
vorgerichtlichen VerfahrereinePflichtaufgabe die vielerts von ASD Mitarbeiter*innen der Jugendam-

ter ibernommen wird. Dieses Beratungselement flhrt zu Zuweisungen von Eltern, die der Trennungsbe-
ratung direkt Gber weitere unterstitzende Angebote informjestier dorthin begleitetywerden kénnen
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sprach zu kommen.

Von November 2015 bis Januar 2016 haben dial+Mitarbeiter*innen eine Bedarfsanalyse zur Ermitt-

lung der Wiinsche, Bedarfe, und Herausforderungen, vondndsichen Familien durchgefiihEs sind

130 Burger und Fachkrafte aus den Bereichen Kindertagesstatten, Verwaltung oder Schulsozialarbeit in
Friesland befragt worden. Ein Ziel war es Informationen zu erlangen, in weleheiol&n der Kinder-

schutz, die sukturelle Familienund Knderfreundlichkeit gut gelingennd wo genau noch Liicken im
Angebot zu verzeichnen sindie Befragungdie vorwiegend mit Fachkréften vor Ort durchgefiihrt wurde
diente der Kontaktaufnahme und der Aktivierung zur Netzwerkarab#r auch der Aktivierung von Biir-
gertinnen Die Resonanz von fast 100 Fachkraften und Burger*innen auf der darauffolgenden Fachtagung
spiegelte den unerwarteten Aktivierunggfolg der Befragung.

Wie lange wohnen/farbeiten Sie schon hier in dieser
Gemeinde/Stadt?

- Wie wurden Sie |hre Nachbarschaft beschreiben?
- Was vermissen Sie fur Familien und Kinder?

- Welche Moglichkeiten hat ihre Nachbarschaft an
Veranderungen mitzuwirken?

- Wie konnen Sie sich selbst am Veranderungsprozess
beteiligen?

- Welche konkreten Erfahrungen haben Sie gemacht? {Bei
negativen Anmerkungen)



Folgende Ergebnisse wurden zusammengetragen:

Varel: Bei dr Befragung in Varel wurden viele bewegende Themen aufgegriffen. Sich wiederholende
Themen waren auch hier die Mobilitat (schlechte Busverbindungen, explizit in den Ferien) und die Schwie-
rigkeit, bestehende Angebote flachendeckend zuganglich/bekannt zzthera Es wurden mehr Angebote

fur Teenager und Jugendliche gewtinscht. Neben diesen Anliegen und Wiinschen wurden jedoch auch
immer wieder der Angebotsreichtum, die gute Vereinsarbeit und eine gute Zusammenarbeit zwischen

den unterschiedlichen Akteuren betbn

Bockhorn/Zetel: Bekanntmachung von Angeboten und Mobilitat bedingen sich gegenseitig (wer nicht
mobil ist, kann Angebote nicht wahrnehmen; wer mobil ist, die Angebote jedoch nicht kennt, kann sie
auch nicht wahrnehmen). Ein weiteres wichtiges Themaiddn Gemeinden war ein offener Treffpunkt

fur Jugendliche auf3erhalb von Institutionen (wie Jugendzentren). Hier wurde als Idee beispielsweise ein
Bauwagen vorgeschlagen.

Schortens: Der PFERDESTARBEZentrum fir Kinder, Jugendliche und Familien veedonders hervor-
gehoben. Es gibt dort eirelr breites Beratungsangebot, &t eine Begegnungsstatte fir alle Altersklas-
senund verschiedene Interessen, zudem wird ein sehr gutes Ferienprogramm angeboten. Es gibt eine
gute Vernetzung und ein grol3es, nigghchwelliges Angebot. Als positiv wird ebenfalls bewertet, dass
sehr viele Grundschulen und Kindergéarten und auch (Kipalete vor Ort sindEin weiteres Thema war

vor allem diemangelndeVerkehrsanbindung der nicht zentralen Bezirke. Dadurch sindlincter und
Jugendlichaicht ausreichenén zentrale Angebote angebunden.

Sande: Positiv wird das Jugendzentrum genannt, da dort ein breites Angebot fiir verschiedene Altersklas-
sen von Kindern und Jugendlichen vorgehalten wird. Zudem gibt es gute Fesamgaisote. Auch das
Kindergarten und Schulangebot wird positiv bewertet, da auch in den Au3enbezirken Grundschulen als
auch Kindergarten vorhanden sind. Es wird ein gutes Angebot der Sportveoegahalten vor alem

wahrend der Ferien und eineerbessete Anbindung der AuRenbezirke war hier ebenfalls Thema.

Wangerooge: Die Befragung hat ergeben, dass die Wangerooger sich einen Raum fir verschiedene Grup-
pen winschen. Dieser kdnnte zum Beispiel als Elterncafé oder fir eine Jugendgruppe genutzt werden.

Jeer/Wangerland: In Jever wurde das Spamd Freizeitangebot als sehr gut empfunden, hier haben sich
die meisten Befragten positiv geauf3ert. Auch das Kinderbetreuungsangebot ist sehr gut in Jever ausge-
baut. Fir die Jugendlichen in Jever ist nach AnsiaghBdfragten kaum ein Angebot auRRerhalb des Ju-
gendzentrums vorhanden.eBade Aufenthaltsplatze scheint es nicht zu geben. Im Wangerland wird die
Nahe zu Natur und das damit gesunde und ruhige Aufwachsen der Kinder als positiv empfunden. AulRer-
dem ist das Jyendzentrum eine sehr bekannte und gut angesehene EinrichtuhgangerlandAls not-
wendig wird der Ausbau weiterer Verkehrsmdglichkeiten gesehen

Als zentrale Themeaus der Befraguniassen sich zusammenfassen:

(&) Mobilitat/Nahverkehr
w Bekanntmachung voAngeboten
w Kindgerechte Betreuungsangebote

() Zielgruppenorientierte Angebote



(%) Begegnungsorte fir Kinder, Jugendliche und Familien

Die Ergebisse der Befragung bildeteatie inhaltliche Grundlage fir die in Friesland danach geplante Ar-
beitstagung Die Tagung fuhrtauch nochmal zu eimestarkeren Wahrnehmung der FamKei den Fach-
kraften der Regionen aber auch gemeindemitgliedern und Birgertien, die ebenfalls an der Tagung
teilgenommen haben.

3.6 Arbeitstagungmit Analyseergebnissen ald&@tup-Veranstaltung fir kommunale Arbeitskreise

An der Arbeitstagung im April 2016 haben ca. 90 Béiigeen und Fachkréafte teilgenommen. Der Vortrag
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chen Einstieg in das Thema der gemeinsamen Tagung geboten.
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In einem World Café konnten die einzeh Gruppen aus dgeweiligenStadten undsemeinderan den
zentralen Ergebnissen der Befragung gearbeitet.

3.6.1 Impulse fur die Weiterarbeit: Resiimee déirbeitsgruppen

Die Arbeitstagung bot dem Landkreis Friesland die Méglichkeit die Idee des Mogdlipsdm jeweiligen
Sozialraum zu prasentieren.

Der Bekanntheitsgrad der einzelnen Famiiend Kinderservicebuiros in den einzelnen Regiosewohl
bei Netzwerkpartnern als auch in der Bevdlkertiagdurch die Tagung deutlich gestiegen

Die Tagung hdtir einige Regionen den Impuls gegeben Arbeitsgruppen zu griinden. Das Thema Mobilitat

stellt aus Perspektive vieler Burg@rnen fir Familien im sidlichdfriesland eitwichtiges Thema dar.

Dieses Interesse hat das FamKi aufgegriffen und in Kooperatiaternhgenda Varel, der Freiwilligen-
agenturund der LEADERS 3A 2y a{ NRf AOKSa CNAS&flYRd&a dzyGSNJ . SGSA
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Zetel und die Stadt Var beteiligt sind.

In der grof3ten Flachengemeinde, dem Wangerland, hatte sich ein Arbeitskreis zum Thema Informations-
verbreitung von Angeboten gegriindet.

In Sande konnte diealmK-Mitarbeiterin einen begeisterten Birgermeister bewegen, sichiimizu trd-
fen um einen eingeschlafenen Runden Tisch zum Thema Familie wieder zu beleben.

Die Arbeitstagung bot dem Landkreis Friesland die Méglichkeit, die Idee des Modellprojektes im jeweili-
gen Sozialraum zu prasentieren.

3.7 Gemeindespezifisch&amilienzentrerals zuséatzliche Idee fir nachhaltige Kindend Familien-
schutzstrukturen

Eine der zentralen Erkenntnisse des gesamten Projektes warsidhskein einheitliches Handlungskon-
zept zur Umsetzung der Projektziele fir den gesamten Landkreistaem |asst. Die regionalen Unter-
schiede in der Infrastruktur, der Angebotsdichte von psychosozialen Hilfen, uneinheitliche Anzahl und
Organisation von (Selb#tilfeverbiinden, verschiedenartige Offenheit der Netzwerkakteure, sowie auch
die gegebenen Stkiuren des Jugendamtes (Dienstsitze in Jever und Varel), machten eine noch starkere
regionale Fokussierung erforderlich.
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Es grundet sich eine Planungsgruppe, die die Leitlinien, das Konzept, die Umsetzung und die ersten Schrit-
te zur Griindung von Familienzentren entwickeln sollte. Die (Leit)®ggpe wurde fir diesen Aufga-
benbereich durch di&oordinierungsstelle Kinderschutie Gleichstellungsbeauftrage, Kreisjugendpfle-

gerin und die Jugendhilfeplanerin des Landkreises erweitert.

Diese Entscheidung fluhrte zu einem veranderten Schwerpunkt der Arbeit des Kindeizehtitams
jetzt zustandig in der Beratung auf der Leitungsebene und der Planungsgruppe fir die Familienzentren.
Die Aufgabe war damit nicht mehr das Coaching der Mitarbgiteen der Familienund Kinderservice-



biros, da auch hierfir eindeutiger die Leitung zusigrgeworden ist. DenamK Mitarbeiter*innen
stand weiterhin das Angebot zur Verfligung sich bei Fragen zum Thema Kinderschutz an das Kinderschutz
Zentrum zu wenden.

Es wurde eine Modellskizze Familienzentrum ersi@iehe Anhang.4)

DieseModellskizze sollte dann mit den Stadten und Gemeinden erortert werden und als Grundlage fir
eine regional anzupassende Konzeption dienen, wobei bestehende Strukturen beachtet und fur die Um-
setzung genutzt werden sollen. Die MalRhahmen und Projekte, wetmhelen Familienund Kinderser-
viceburos in den Stadten und Gemeinden initiiert und geférdert werden, sollen dann unter dem Dach
eines Familienzentrums weitergefiihrt werden.

4.0 Fachtagungum Thema Kinderschutz im landli-
chen RaumoDa geht noch was!f

Im Mérz 2017andin Oldenburg eine Uberregionale
Fachtgung mit 80 sowohl hauptamtlicisauch ehren-
amtlichTatigen aus verschiedensten landlichen Regio-
nen statt.

Auf der Tagung ham 80 Fachkréfte undhEenamtliche
sich informiert, kennengelernt und gemeinsam disku-
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3 Sy depidtBide Eroffnungsszene lber die
Stuation von Kindern und Eltern in landlichen
Raumen




